10. September 2008

Tarifautonomie sichern und starken

Petersberger Eckpunkte der CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen

Die Tarifautonomie ist ein emanzipatorisches, hart erkampftes Recht der Arbeitneh-
merbewegung. Vor 160 Jahren, am 1. Mai 1848, wurde der erste Tarifvertrag in
Deutschland geschlossen. Am 19. Mai 1933 - vor 75 Jahren also - wurde die Tarifau-
tonomie von den Nationalsozialisten aul3er Kraft gesetzt. Auch der Sozialismus kennt
keine Tarifautonomie. Er kennt nur Funktionére.

Vor dem Hintergrund der totalitaren Erfahrungen haben die Véater und Mutter unseres
Grundgesetzes Artikel 9 Absatz 3 geschaffen: "Das Recht, zur Wahrung und Forde-
rung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fur jeder-
mann und fur alle Berufe gewéahrleistet. Abreden, die dieses Recht einschranken
oder zu behindern suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete Malinahmen sind rechts-
widrig."

Das heil3t: Die Politik hat nicht das Recht, Lohnfindung an sich zu ziehen. Sie hat
vielmehr die Pflicht, gemeinsam mit den Sozialpartnern darauf hinzuwirken, dass Ta-
rifautonomie maoglich und lebbar bleibt. Tarifautonomie ist das Kénigsrecht von Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbanden. Sie gestalten im Rahmen der Tarifautono-
mie die Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen. Die CDU-Landtagsfraktion bekennt
sich nachdrucklich zur Tarifautonomie.

Die Tarifautonomie hat mafgeblich zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur wirt-
schaftlichen Starke Deutschlands beigetragen. Sie hat Uber Jahrzehnte einen sozia-
len Frieden bewirkt, um den andere Lander uns beneiden. Die Tarifvertrage mit ihren
Schutz-, Verteilungs-, Ordnungs- und Friedensfunktionen haben Rechtssicherheit
geschaffen. Sie haben Unternehmen und Mitarbeitern verlassliche Zukunftsplanun-
gen ermdglicht. Die Tarifautonomie gehort zum Kernbestand der sozialen Marktwirt-
schaft. Die CDU-Landtagsfraktion ist tberzeugt davon, dass Tarifautonomie wie in
der Vergangenheit auch in der Zukunft ein unerlasslicher Garant von sozialem Frie-
den, Teilhabe, Selbstbestimmung und Wohlstand ist.



V.

Die herkdbmmlichen Ablaufe der Tarifauseinandersetzungen und Kompromissfindun-
gen sind in Bewegung geraten. Es wird die Frage gestellt, ob die Schutz-, Vertei-
lungs-, Ordnungs- und Friedensfunktion von Tarifvertrdgen in Zukunft noch so wirkt,
wie es in der Vergangenheit der Fall war. Die gesellschaftlichen Veranderungen, ins-
besondere die Erosion des sogenannten "Normalarbeitsverhaltnisses"”, und die Aus-
wirkungen der Globalisierung stellen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande vor
neue Herausforderungen. Bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen haben Ta-
rifvertrage viel von ihrer Bindungswirkung eingebif3t. Arbeitgeber versuchen durch
Austritt aus dem Tarifverbund sich der Tarifbindung zu entziehen. Der Mitglieder-
bestand der deutschen Gewerkschaften ist gesunken, mit ihm der Organisationsgrad.
Zugleich treten "Scheingewerkschaften" auf, die ausschlie3lich oder weitgehend dem
Gestaltungsinteresse der Arbeitgeber dienen.

Zur Tarifwirklichkeit gehort, dass Sparten- bzw. Berufsgewerkschaften zunehmend
die Tariflandschaft verandern. Damit verbindet sich die Frage nach der Geltung meh-
rerer voneinander unabhéngiger Tarifvertrage im gleichen Betrieb. In einer Reihe von
Branchen hat die Einheitsgewerkschatft inre Alleinstellung verloren.

V.

Diese Entwicklungen bergen Risiken wie Chancen. Die CDU-Landtagsfraktion sieht
in der zunehmenden Pluralisierung der Tarifparteien nicht das Ende der Tarifauto-
nomie. Sie kann vielmehr als eine Revitalisierung der Organisationsbereitschaft der
Menschen, die ihre Interessen gemeinsam verfolgen wollen, angesehen werden. Es
kommt fur Arbeitnehmer, Arbeitgeber sowie Politik und Justiz darauf an, die neuen
Entwicklungen so zu gestalten, dass sie zu einer Starkung der Tarifautonomie fih-
ren.

Missbrauch der Tarifautonomie muss verhindert werden. Nur zuverlassigen Akteuren
darf die Teilnahme am tarifautonomen Regelungsprozess mdglich sein. Der Gesetz-
geber muss darauf achten, dass die Funktionsvoraussetzungen der Tarifautonomie
gegeben sind, insbesondere die Gewerkschaften tber eine hinreichende Reprasen-
tanz und Uber Unabhangigkeit verfligen. Deshalb ist zu prifen, ob die gesetzlichen
Anforderungen an die Tariffahigkeit der Tarifpartner und die von der Rechtsspre-
chung bisher entwickelten Kriterien, an denen die Tarifmacht einer Partei gemessen
wird, dafir ausreichend sind. Weiterhin regen wir an, Korruption von Tarifparteien
unter Strafe zu stellen. Wenn kauflichen Betriebsraten Strafen drohen (§ 119
BetrVG), muss dies erst recht fiir gekaufte Gewerkschaften und deren Kaufer gelten.

VI.

Ein moglicher Ansatzpunkt zur Starkung der Tarifautonomie kénnte die Anwendung
moderater tarifvertraglicher Differenzierungsklauseln sein, mit denen bestimmte tarif-
vertraglich ausgehandelte Leistungen den Mitgliedern des Tarifpartners (Gewerk-
schaftsmitgliedern) vorbehalten bleiben. So haben die IG Metall in Nordrhein-
Westfalen oder ver.di bei den Hamburger Hafenbetrieben exklusive Beglnstigungen
fur ihre Mitglieder in Firmentarifvertragen erreicht. Andererseits kann in die Vertrags-
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freiheit nicht soweit eingegriffen werden, dass den Arbeitgebern verwehrt wird, die
vereinbarten Leistungen auch anderen Belegschaftsmitgliedern zu gewahren.

Auf der anderen Seite kbnnte Arbeitgebern, insbesondere in wirtschaftlichen Krisen-
situationen ihres Unternehmens, ein Anspruch auf Verhandlungen Uber betriebsbe-
zogene Ldsungen eingeraumt werden.

VII.

Neben den "Einheitsgewerkschaften" ist es Sparten- bzw. Berufsgewerkschaften
(Marburger Bund / Pilotenvereinigung Cockpit / Unabhangige Flugbegleiterorganisa-
tion UFO / Gewerkschaft der Lokomotivfihrer GDL / Vereinigung der angestellten
Akademiker VAA) gelungen, sich als Tarifparteien zu etablieren. Darin muss nicht
zwangslaufig eine Schwachung, es kann darin auch eine Starkung der Tarifautono-
mie gesehen werden. Es muss ein gemeinsames Ziel bleiben, dass Tarifverhandlun-
gen verschiedener Verbande unterschiedlicher Berufsgruppen derselben Branche
Betriebe oder gar Branchen nicht durch "Dauerarbeitskampfe" lahmlegen.

VIII.

Die CDU Landtagsfraktion lehnt einen gesetzlichen flachendeckenden Mindestlohn
ab. Er schwécht die Tarifautonomie und kann zur Vernichtung von Arbeitsplatzen
oder zu einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen fiihren, indem er andere Ta-
rifelemente verdrangt oder zu Lohnsenkungen auf Mindestlohn-Niveau verfuhrt. Ein
vom Staat festgelegter Mindestlohn wére der politischen Beliebigkeit ausgesetzt.

IX.

Maflinahmen zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen wie etwa die
Verhinderung von Lohndumping stehen nach Auffassung der CDU-Landtagsfraktion
der Tarifautonomie nicht entgegen. Tariflich vereinbarte Mindestlohne, die Aufnahme
bestimmter Branchen in das Entsendegesetz und die Anwendung des Instruments
der Allgemeinverbindlichkeitserklarung (AVE) haben sich bewéhrt und sind nach un-
serer Auffassung geeignete Mittel, um Lohndumping und "Hungerléhne" zu verhin-
dern. -- Wir begrufRen, dass der Arbeitsminister in Nordrhein-Westfalen Tarifvertrage
im Friseurgewerbe, im Hotel- und Gaststattengewerbe und im Wach- und Sicher-
heitsdienst fiur allgemeinverbindlich erklart hat.

X.

Die technologischen Entwicklungen, die sich intensivierende weltwirtschaftliche Ar-
beitsteilung oder demografische Veranderungen stellen weiter wachsende Anforde-
rungen an die Regelung der "Wirtschafts- und Arbeitsbedingungen”, die unsere Ver-
fassung den "Vereinigungen" zuweist. Freiheit und Wohlstand der Menschen in Nord-
rhein-Westfalen, in Deutschland und Europa grinden auf einer sich weiterentwi-
ckelnden Tarifautonomie, auf tarifmachtigen Vereinigungen von Arbeithehmern und



Arbeitgebern. Das verlangt Reformbereitschaft und Reformfahigkeit naturgemaf
auch von den "Vereinigungen". Ihnen obliegt es, sich zukunftsorientiert aufzustellen.

Die CDU-Fraktion im Landtag von Nordrhein-Westfalen will starke Tarifpartner und
mitgestaltende Sozialpartner. Deshalb fordern wir die Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer auf, sich Gewerkschaften anzuschliel3en, sowie die Arbeitgeber, Arbeitge-
berverbanden beizutreten und sich der Tarifbindung nicht zu entziehen.



